Niederschrift

Uber die 8. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses des Rates der Stadt
(2009-2014) am 27.01.2011 im Sitzungssaal des Rathauses

Anwesend sind unter dem Vorsitz von Burgermeister Josef Uphoff

die Ausschussmitglieder

Arenhovel, Martin
Buddenkotte, Wilhelm
Ostlinning, Ludger
Voller, Wolf-Rldiger
Westhoff, Alfons
Heseker, Ludwig
Lange, Martin
Oertker, Herbert
Rohl, Philipp
Franke, Michael
Schumacher, Albert
Dahlhoff, Rolf

als Gaste

Greiwe, Markus

Westbrink, Norbert
Linnemann, Franz-Josef
Brinkemper, Ralf

Laumann, Karola

Hoft, Andreas

Freiherr von Ketteler, Friedrich

von der Verwaltung

Kniesel, Martin
Schlotmann, Theodor
Helfers, Helmut
Holtkdmper, Guido
Puttins, Thorsten
NURing, Giinter

-zu Pkt. 1.1 ztw., ab Pkt. 1.2-

-zu Pkt. 1.1 ztw., ab Pkt. 1.2-

-zu Pkt. 9.2 ztw., aulRer Pkt. 9.1-
-bis Pkt. 4, zu Pkt. 5 ztw.-

-zu Pkt. 1.1 ztw., ab Pkt. 1.2-
-als Vertreter fir Am. Philipper-

-zu Pkt 6 ztw., ab Pkt. 7-
-zu Pkt 6 ztw., ab Pkt. 7-
-zu Pkt. 6 ztw., ab Pkt. 7-
-ab Pkt. 9-

-ab Pkt. 9.2-

Sassenberg

Blrgermeister Uphoff erdffnet die Sitzung um 17:00 Uhr. Er stellt fest, dass zu der Sitzung
form- und fristgerecht eingeladen wurde. Der Ausschuss ist beschlussfahig. Einwande gegen

die Tagesordnung werden nicht erhoben.
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Offentlicher Teil

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Bericht des Birgermeisters

Haushaltskonsolidierungsmalnahmen fir die Stadt Sassenberqg
-Antrag der FWG-Fraktion vom 24.01.2011-

Bgm. Uphoff berichtet, dass die FWG-Fraktion mit Schreiben vom 24.01.2011
einen Antrag eingereicht habe, den Haushalt der Stadt Sassenberg mit Hilfe und
unter Federfiihrung eines externen Beraters auf weitere Einsparmdglichkeiten hin
zu Uberprifen und einer umfangreichen Aufgabenkritik zu unterziehen. Dieser
Antrag vom 24.01.2011 wird weiter vom Blrgermeister verlesen und ist als
Anlage 1 dieser Niederschrift beigefugt. Auf Vorschlag von Am. Lange und Bgm.
Uphoff ist der Ausschuss allgemein der Auffassung, den Antrag in der Sitzung
des Ausschusses am 07.04.2011 zu beraten.

DSL-Versorgung in Fichtorf

Bgm. Uphoff greift die in der Sitzung des Ortsausschusses Flchtorf am
17.01.2011 —Pkt. 1.3 d. N.- bereits angesprochenen Beeintrachtigungen im
Rahmen der DSL-Versorgung in Fichtorf an. Hierzu werden ein Anruf des
Vertriebsbeauftragten der Fa. Motorola GmbH, Berlin, vom 24.01.2011 und die
von dort aufgegriffenen technischen Maéangel und deren Beseitigung
angesprochen. Nach Mitteilung der Fa. Motorola GmbH wirden in der
kommenden Woche kurzfristig Arbeiten zur Mangelbeseitigung durchgefihrt,
sodass anschlieBend eine reibungslose DSL-Versorgung gewahrleistet sein
sollte.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Gesetzentwurf zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2011

Der Birgermeister halt fest, dass die Sprecher der Blrgermeisterinnen und
Birgermeister der Kreise Borken, Coesfeld, Steinfurt und Warendorf sich mit
einem Appell an die Ministerprasidentin, den Innenminister und den
Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen gewandt haben. Dieser Appell
vom  26.01.2011 richtet sich gegen den  Gesetzentwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011. Dieser Appell wird weiter vom
Bilrgermeister vorgelesen und ist als Anlage 2 dieser Niederschrift beigefugt.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Genehmigung und Bekanntgabe von uber- und aufRerplanmaRigen
Aufwendungen und Auszahlungen

Anhand der Vorlage vom 12.01.2011 berichtet die Verwaltung, dass in der Zeit
vom 01.01.2010 bis 11.01.2011 vom Burgermeister Gber- bzw. auBerplanméRige
Aufwendungen fir das Haushaltsjahr 2010 in Hohe von 13.010,00 € genehmigt
worden seien. Die Deckung sei durch Minderaufwendungen erfolgt. Ferner seien
in der vorgenannten Zeit vom Birgermeister Uber- bzw. aul3erplanmafige
Auszahlungen flir das Haushaltsjahr 2010 in H6he von 7.000,00 € genehmigt
worden. Hier sei die Deckung durch Minderauszahlungen erfolgt. Einzelheiten
ergeben sich aus der als Anlage 3 dieser Niederschrift beigefiigten Ubersicht.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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Quartalsbericht tiber die Ausfilhrung des Haushaltes

Anhand der Vorlage vom 06.01.2011 und der als Anlage 4 dieser Niederschrift
beigefigten Finanzstatusiibersicht gibt die Verwaltung einen Bericht zur
Ausfiihrung des Haushaltes zum Ende des IV. Quartals 2010.

Zum Quartalsbericht wirft sodann Am. Oertker verschiedene Fragen auf. Hierbei
wird die Vorlage einer differenzierteren Ubersicht zum Finanzstatus und die
Zuordnung der  Gewerbesteuereinnahmen zu den  Haushaltsjahren
angesprochen. Ferner wird angefragt, wiewiele MalRnahmen im investiven
Bereich verschoben worden seien.

Hierzu halt Am. Westhoff fest, dass im Zusammenhang mit der Erstellung einer
detaillierteren Ubersicht  zum Finanzstatus auch eine  erhohter
Verwaltungsaufwand verbunden sei. Zu den von Am. Oertker aufgeworfenen
Fragen nehmen weiter Bgm. Uphoff und die Verwaltung stellen. Hierbei werden
zunachst ndhere  Erlauterungen  hinsichtlich  der  Zuordnung  der
Gewerbesteuereinnahmen gegeben, wobei auch auf die damals nicht mdgliche
Ausweisung einer Drohverlustriickstellung hingewiesen wird. Zur Verringerung
der Ausgaben im investiven Bereich weist der Birgermeister zunachst auf die
Beschlisse des Ausschusses usw. zur Realisierung von MaRnahmen hin. Ferner
wird ein eventueller geringerer Kostenaufwand im Rahmen der Abwicklung von
MaRnahmen erwdhnt, der sich beim Jahresabschluss darstellen werde.
AbschlieRend sichert der Birgermeister zu, die Vorlage einer detaillierteren
Finanzstatusubersicht zu prifen und in der néchsten Sitzung des Ausschusses
hierzu zu berichten.

Der Ausschuss nimmt den Quartalsbericht Gber die Ausfihrung des Haushaltes
zur Kenntnis.

Erlass einer Hebesatzsatzung fiir das Haushaltsjahr 2011

Anhand der ausfuhrlichen Vorlage vom 13.01.2011 geht der Blrgermeister auf
den Erlass einer Hebesatzsatzung fir das Haushaltsjahr 2011 ein. Hierbei
werden verschiedene in der Vorlage erwéhnte Aspekte, die Hebesatze bereits ab
dem Haushaltsjahr 2011 anzuheben und hiertiber bereits vor Verabschiedung
der Haushaltssatzung 2011 zu entscheiden, aufgegriffen und ausfihrlich
erlautert. Zuséatzlich wird die seitens des Landes Nordrhein-Westfalen
beabsichtigte riickwirkende Erhéhung der fiktiven Hebesatze angesprochen. Die
zusatzlich hieraus resultierenden negativen Auswirkungen auf die Finanzsituation
der Stadt konnten durch keinerlei Maflinahmen der Stadt Sassenberg
aufgefangen werden. Ferner wird auf eine fiktive Berechnung der Belastung aus
dem Entwurf des GFG 2011 hingewiesen, sofern seitens des Landes eine
Grunddatenanpassung ohne Anhebung der fiktiven Hebesatze erfolge.
AbschlieRend weist der Blrgermeister auf die vorgesehene Verfahrensweise zur
Herausgabe der Grundbesitzabgabenbescheide nach der eventuellen
Beschlussfassung tber die Anhebung der Hebesétze hin.

Zu der Angelegenheit &ufRern sich sodann verschiedene Ausschussmitglieder.
Am. Westhoff halt fest, dass die vorgeschlagene Anhebung der Hebesatze ab
dem Jahre 2011 notwendig sei. Im Ubrigen werden allgemein die seitens des
Bundes und zuletzt auch des Landes Nordrhein-Westfalen den Kommunen
aufgeblrdeten Belastungen erwdhnt. Ferner wird der seitens der Sprecher der
Blrgermeisterinnen und Bulrgermeister an die erwahnten Landesbehorden
gerichtete Appell begrift.
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Am. Lange kritisiert zunéchst die Vorgehensweise des Landes Nordrhein-
Westfalen zum GFG 2011. Ferner spricht er die Folgen an, sofern seitens der
Stadt Sassenberg eine Anhebung der Hebesatze im Jahre 2011 nicht erfolge.
Alternativen zur Anhebung der Hebesétze seien nicht zu erkennen. Am. Franke
spricht in seinen Ausfilhrungen zunachst die Bereitstellung zusatzlicher
Finanzmittel durch das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen des vorgesehenen
GFG 2011 an. Ferner wird auch von ihm die Verteilung von Belastungen
vornehmlich vom Bund auf die Kommunen erwéhnt. Letztlich wird die Erhebung
einer Klage gegen das GFG 2011 erwahnt. Am. Véller spricht besonders die
durch das GFG 2011 im landlichen Raum eintretenden finanziellen Belastungen
an. Am. Oertker wirft weiter die Frage auf, bis zu welchem Zeitpunkt eine
rickwirkende Festsetzung bzw. Erhdhung der Hebesatze mdglich sei.

Bgm. Uphoff fihrt sodann aus, dass die Option, gegen das voraussichtliche GFG
2011 Klage einzureichen, offen bleibe. Nach den gesetzlichen Vorschriften sei es
madglich, bis zum 30.06. rickwirkend ab dem 01.01. des laufenden Jahres die
Hebeséatze festzusetzen.

Der Ausschuss unterbreitet mit 12 Ja-Stimmen und einer Stimmenthaltung dem
Rat folgenden Beschlussvorschlag:

.Die Satzung der Stadt Sassenberg Uber die Festsetzung der
Realsteuerhebeséatze fir das Haushaltsjahr 2011 wird gemaf der Anlage 5
zu dieser Niederschrift beschlossen.”

Haushaltsplan 2011

Bgm. Uphoff ruft zunéchst die bisherigen Beratungen in den Ausschiissen zum
Haushaltsplan 2010 in Erinnerung. Ferner werden die Anderungen zum Entwurf
der Haushaltssatzung gemafl Vorlage vom 13.01.2011 angesprochen, die die
Auswirkungen des Entwurfs des GFG 2011 und die hieraus erforderlich
werdende Erhohung der Hebesétze beriicksichtigen. Die Verwaltung tragt
sodann die den Haupt- und Finanzausschuss betreffenden Ansétze folgender
Produkte im Teilergebnisplan bzw. Teilfinanzplan vor:

01.01.01 Politische Gremien

01.04.01 Rechnungspriifung

01.05.01 Zentrale Dienstleistungen

01.06.01 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

01.06.02 Stadtepartnerschaften

01.07.01 Personalmanagement

01.08.01 Finanzmanagement und Geschéftsbuchflihrung
02.07.01 Feuer- und Bevolkerungsschutz.

Hierbei werden die Anséatze auf der Grundlage der im Haushaltsplanentwurf
aufgefihrten Hinweise zu Teilpositionen erlautert. Die ggf. bei einzelnen
Produkten/Positionen von Ausschussmitgliedern aufgeworfenen Fragen werden
vom Blrgermeister bzw. von der Verwaltung beantwortet.

Bgm. Uphoff greift sodann die Beratungen in der Sitzung des Sozial-, Jugend-,
Kultur-, Sport- und Schulausschusses am 18.01.2011 —Pkt. 2 d. N.- auf. Der
Ausschuss habe eine Beratung und Beschlussfassung Uber eine weitere
Einsparung fur die Neueinrichtung des Lehrerzimmers und eines
Lehrerarbeitsraumes in der Johannesschule an den Haupt- und Finanzausschuss
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verwiesen. Hierzu wird zunachst von Am. Voller ausgefiihrt, dass er nach einer
Besichtigung der R&aumlichkeiten der Ansicht sei, zumindest die Mittel fir die
Neueinrichtung des Lehrerzimmers mit einem Sperrvermerk zu versehen.

Weiter ergibt sich eine intensive Diskussion, an der sich verschiedene
Ausschussmitglieder beteiligen. Hierbei werden verschiedene Aspekte im
Zusammenhang mit der Realisierung von MalRnahmen im Bereich der
Grundschulen aufgegriffen, die im Ubrigen vom Biirgermeister erlautert werden
und sich auf die bei dieser Schulform veranschlagten Mittel beziehen. Von Am.
Arenhdvel wird vorgeschlagen, samtliche bei den Grundschulen vorgesehenen
MaRnahmen in Hoéhe von rd. 49.000,00 € einer Uberpriifung durch den
Unterausschuss fur stadtische Geb&ude zu unterziehen, wobei ein
entsprechender Sperrvermerk beschlossen werden sollte.

Auf Antrag von Am. Voller unterbreitet der Ausschuss mit 9 Ja-Stimmen und 4
Stimmenthaltungen dem Rat folgenden Beschlussvorschlag:

Jm Zuge von HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen  wird  zur
Haushaltsentlastung im Rahmen der Haushaltsausfilhrung die
Durchfiihrung folgender MaRnahmen im Haushaltsjahr 2011 bis auf
Weiteres ausgesetzt und somit die Inanspruchnahme der maf3geblichen
Haushaltsanséatze entsprechend bis auf Weiteres begrenzt:

Produkt 03.01.01 —Grundschulen-, Teilfinanzplan Ziffer 26:
Neueinrichtung Lehrerzimmer, Johannesschule (18.000,00 €).“

Die Verwaltung tragt sodann die weiteren den Haupt- und Finanzausschuss
betreffenden Anséatze der Produkte 07.01.01 —-Krankenhauser-, 13.02.01 -
Friedhofe-, 15.01.02 —Tourismus-, 16.01.01 —Steuern, Allgemeine Zuweisungen
und Umlagen- und 16.01.02 —Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft vor. Hierbei
werden besonders die Produkte der Allgemeinen Finanzwirtschaft aufgrund der
Anderung des Entwurfs der Haushaltssatzung erlautert. Auch hier werden die
aufgeworfenen Fragen vom Bilrgermeister bzw. von der Verwaltung beantwortet.

Nachdem der Burgermeister weiter kurz die Veranderung des voraussichtlichen
Jahresergebnisses im Gesamtergebnisplan gegentiber dem ersten Entwurf der
Haushaltssatzung 2011 erwéahnt, spricht er die von den Ausschiissen
vorgeschlagenen sogenannten Sperrvermerke an. Ein entsprechender
Beschlussvorschlag wird weiter bekanntgegeben.

Mit 11 Ja-Stimmen und einer Stimmenthaltung unterbreitet der Ausschuss dem
Rat folgenden Beschlussvorschlag:

Jm Zuge von Haushaltskonsoliderungsmalinahmen  wird  zur
Haushaltsentlastung im Rahmen der Haushaltsausfilhrung die
Durchfiihrung  weiterer nachfolgend aufgefihrter MalRBnahmen im
Haushaltsjahr 2011 bis auf Weiteres ausgesetzt und somit die
Inanspruchnahme der maf3geblichen Haushaltsanséatze entsprechend bis
auf Weiteres begrenzt:

Produkt 01.05.02 —Bauhof-, Teilfinanzplan Ziffer 26:

Ersatzbeschaffung Anbauspindelméaher 20.000,00 €
Ersatzbeschaffung Sichelmé&her 3.500,00 €
Ersatzbeschaffung Kleinschlepper 75.000,00 €
Ersatzbeschaffung Schlegelmulchermahwerk 7.500,00 €
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Produkt 03.01.03 —Realschule-, Teilfinanzplan Ziffer 26:

Beschaffung 8 Vitrinen 8.000,00 €
Beschaffung Computertische 1.800,00 €
Beschaffung Stiihle 1.400,00 €

Produkt 03.01.04 —Schulerbeférderung-, Teilfinanzplan Ziffer 26:
Beschaffung eines Schulbusses 36.000,00 €.¢

Weiter verliest der Blirgermeister den Beschlussvorschlag zur Haushaltssatzung
gemal Vorlage vom 13.01.2011. Mit 11 Ja-Stimmen und einer Stimmenthaltung
beschliel3t der Ausschuss:

,Die Anderungen zum Entwurf der Haushaltssatzung, wie sie dem Rat in
seiner Sitzung am 16.12.2010 zugeleitet wurde, werden gemafd der
beigeflgten Anlage 6 beschlossen.

Dem Rat wird empfohlen, wie folgt Beschluss zu fassen:

Die Anderungen zum Entwurf der Haushaltssatzung, wie sie der Haupt-
und Finanzausschuss in seiner Sitzung vom 27.01.2011 beschlossen hat,
werden Ubernommen. Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2011
wird gem. der Anlage 7 zu dieser Niederschrift mit dem Haushaltsplan und
den Anlagen beschlossen.”

Satzung zur 5. Anderung der Hauptsatzung fiir die Stadt Sassenberg
-Antrag der CDU-Fraktion vom 10.01.2011-

Anhand der Vorlage vom 10.01.2011 geht der Blurgermeister auf den Antrag der
CDU-Fraktion vom 10.01.2011 ein. Die CDU-Fraktion habe beantragt, zur
Unterstitzung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen die Anzahl der im
Rahmen der Hauptsatzung festgelegten Sitzungen, fur die ein Sitzungsgeld
gezahlt wird, von 12 Sitzungen pro Jahr auf zehn Sitzungen zu verringern. Dieser
Antrag wird weiter kurz von Am. Voller erlautert und von Am. Lange befirwortet.
Am. Schumacher stimmt der vorgeschlagenen Reduzierung grundsatzlich zu,
wobei eine Verringerung auf 6 Sitzungen vorgeschlagen wird. Am. Franke ist der
Ansicht, dass den Fraktionen Uberlassen werden sollte, eventuell freiwillig auf die
Abrechnung von Fraktionssitzungen unterhalb der Grenze von 12 Sitzungen pro
Jahr zu verzichten. Am. Lange wirft die Frage hinsichtlich einer eventuellen
Reduzierung auf 9 Sitzungen auf.

Nach einer weiteren kurzen Diskussion stellt Burgermeister fest, dass zunachst
der Antrag der Fraktion ,Die Griinen®, die Anzahl der Fraktionssitzungen, fur die
Sitzungsgeld gezahlt wird, auf 6/jahrlich zu verringern, vorliege. Uber diesen
Antrag stimmt der Ausschuss wie folgt ab:

Ja-Stimmen 1
Nein-Stimmen 10
Stimmenhaltungen 1.

Damit ist der Antrag der Fraktion ,Die Grinen* abgelehnt.

Sodann unterbreitet der Ausschuss mit 10 Ja-Stimmen und 2 Stimmenthaltungen
dem Rat folgenden Beschlussvorschlag:
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,Die Satzung zur 5. Anderung der Hauptsatzung fir die Stadt Sassenberg
wird gemaR der Anlage 8 zur dieser Niederschrift beschlossen.”

Beantwortung von Anfragen von Ausschussmitgliedern

Anfragen liegen nicht vor.

Beantwortung von Anfragen von Zuhdérern

Anfragen liegen nicht vor.
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